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甘肃乾祐律师事务所

甘乾律函〔2026〕076 号

公平竞争审查评估意见

临泽县盈通生态养殖场:

甘肃乾祐律师事务所接受临泽县市场监督管理局的委托，根

据《国务院关于在市场体系建设中建立公平竞争审查制度的意见》

（国发〔2016〕34 号）要求，依据《中华人民共和国反垄断法》

（2022 年修正）《中华人民共和国反不正当竞争法》（2019 年

修正）《公平竞争审查制度实施细则》（国市监反垄规〔2021〕

2 号）规定，参照国家市场监督管理总局《公平竞争审查第三方

评估实施指南》（国家市场监督管理总局公告〔2019〕第 6 号）

规则，遵循客观公正、科学严谨、专业规范、公开透明、注重实
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效的原则，对甘肃百思特项目管理有限公司《临泽县畜禽粪污资

源化利用整县推进规模猪场沉淀池建设项目临泽县盈通生态养

殖场—沉淀池》（三次）(招标文件）进行公平竞争审查评估。

评估意见如下：

一、问题条款

（一）文件内容“1. 投标人资格要求1.1 本次招标要求各

投标人必须具备独立法人资格:近一年财务状况良好。近一年无

不良信用信息记录。”

1. 风险分析

该条款将“具有独立法人资格”设定为强制性准入条件，存

在以下风险：

对组织形式设置不合理差别待遇。“独立法人资格”要求投

标人必须是依法注册的法人组织，这将合伙企业、个人独资企业、

不具备法人资格的分支机构等非独立法人经营主体直接排除在

投标范围之外。虽然此类主体依法可以在其经营范围内独立开展

业务并承担相应民事责任，但仅因其组织形式不具备“独立法人

资格”即无法参与竞争，构成对特定组织形式经营者的歧视性准

入条件。

2. 违反条例

《公平竞争审查条例实施办法》第十二条：起草涉及经营者

经济活动的政策措施，不得含有下列设置不合理或者歧视性的准



—3—

入、退出条件的内容：（二）根据经营者所有制形式、注册地、

组织形式、规模等设置歧视性的市场准入、退出条件；

3. 修改建议

建议将“具有独立法人资格”调整为“具备独立承担民事

责任能力”，以拓宽经营者参与范围，从源头防范限制性竞争问

题。具体修改为：“1.1 投标人须具备独立承担民事责任的能力，

在人员、设备、资金等方面具备相应的履约能力。”

（二）文件内容“7.3.1 履约担保的形式：现金支票”

1. 风险分析

该条款将履约担保的形式限定为“现金支票”，排除了银行

保函、担保保函、履约保证保险、汇票、本票等其他合法担保形

式。中小企业普遍面临融资渠道有限、资金周转压力较大的现实

困难，强制或变相要求以现金形式提交履约保证金，将显著提高

中小企业的投标成本，降低其参与竞争的意愿和能力。该条款与

国家和地方减轻企业负担的政策导向相悖。

2. 违反条例

《招标投标领域公平竞争审查规则》第十一条 政策制定机

关制定涉及保证金的政策措施，不得设置以下不合理限制：（三）

限定经营主体缴纳保证金的形式；

《公平竞争审查制度实施细则》第十五条 影响生产经营成

本标准。（四）不得在法律规定之外要求经营者提供或扣留经营
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者各类保证金，包括但不限于：2.限定只能以现金形式交纳投标

保证金或履约保证金；

3. 修改建议

建议将该条款修改为允许多种合法担保形式：“履约担保的

形式：银行保函、担保保函、履约保证保险、支票、汇票、本票

或现金等形式均可。采购人不得限定供应商缴纳保证金的形式。”

二、综合分析

一是投标人须知前附表仍保留“必须具备独立法人资格”的

表述，与招标公告第2.1条存在前后不一致；二是将履约担保形

式限定为“现金支票”，排除了其他合法担保形式，对中小企业

构成资金压力；

三、结论

为确保招标文件合法合规、维护公平竞争的市场环境，建议

修改如下：

1.统一资格要求表述。将投标人须知前附表第1.4.1.2条中

的“必须具备独立法人资格”修改为“具备承担民事责任的能力”，

与招标公告第2.1条保持一致。

2.调整履约担保形式。允许银行保函、担保保函、履约保证

保险、支票、汇票、本票或现金等多种合法担保形式，不得限定

为“现金支票”。

3.增加“公平竞争保障”条款。在招标文件中增加公平竞争



—5—

审查保障条款，并依法完成公平竞争审查程序。3.在方案末尾增

加“公平竞争保障”条款，内容为：“本方案的实施，应严格遵

守《中华人民共和国反垄断法》和公平竞争审查制度要求，确保

所有市场主体平等参与竞争，不得设置不合理或歧视性的准入条

件，不得限定或变相限定交易，不得滥用行政权力排除、限制竞

争。”

上述评估意见与建议，谨供政策制定机关决策参考。

甘肃乾祐律师事务所

2026 年 9 月 21 日

甘肃乾祐律师事务所 2026 年 9 月 21 日印


