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甘肃乾祐律师事务所

甘乾律函〔2026〕041 号

公平竞争审查评估意见

临泽县倪家营镇人民政府:

甘肃乾祐律师事务所接受临泽县市场监督管理局的委托，根

据《国务院关于在市场体系建设中建立公平竞争审查制度的意见》

（国发〔2016〕34 号）要求，依据《中华人民共和国反垄断法》

（2022 年修正）《中华人民共和国反不正当竞争法》（2019 年

修正）《公平竞争审查制度实施细则》（国市监反垄规〔2021〕

2 号）规定，参照国家市场监督管理总局《公平竞争审查第三方

评估实施指南》（国家市场监督管理总局公告〔2019〕第 6 号）

规则，遵循客观公正、科学严谨、专业规范、公开透明、注重实
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效的原则，对甘肃万胜源项目管理咨询有限公司《2026 年倪家

营镇梨园村日光温室基础设施建设项目》(竞争性磋商文件）进

行公平竞争审查评估。

评估意见如下：

一、问题条款

（一）投标人资格要求

社保缴纳证明：社会保障资金缴纳记录（供应商逐月缴纳社

会保障资金的，须提供提交响应文件截止日前 6 个月内至少一个

月的缴纳社会保障资金的入账票据凭证（原件彩色扫描件），供

应商逐年缴纳社会保障资金的，须提供提交响应文件截止日前上

年度缴纳社会保障资金的入账票据凭证（原件彩色扫描件），缴

纳社会保障资金的入账票据凭证（原件彩色扫描件）须加盖本单

位公章。

（二）本项目的特定资格要求：供应商须具备建设行政主管

部门核发的建筑工程施工总承包叁级及以上资质，并具有有效的

安全生产许可证；项目负责人（项目经理）须具有建筑工程专业

贰级及以上建造师资质，技术负责人须具有工程类中级及以上职

称，安全负责人须具有安全生产考核合格 C 证。

（三）无欠薪承诺书：供应商在提交投标文件时，必须同时

提交本企业中标后将严格履行农民工工资支付责任、落实保障农
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民工工资支付各项制度、确保农民工工资按时足额支付的承诺书

（由相关负责人签字并加盖企业公章），对未提供承诺书的企业

不予通过资格审查。

（四）不接受分公司参加磋商。

（五）投标人是联合体的，联合体各方均为小型、微型企业

的，联合体视同为小型、微型企业享受相关优惠政策；接受大中

型企业与小微企业组成联合体或者允许大中型企业向一家或者

多家小微企业分包的采购项目，对于联合协议或者分包意向协议

约定小微企业的合同份额占到合同总金额 30%以上的，对联合体

或者大中型企业的报价给予 5%的扣除，用扣除后的价格参加评

审。

二、法律依据

（一）《招标投标领域公平竞争审查规则》第十条 政策制

定机关制定涉及招标投标交易监管和服务的政策措施，应当平等

保障各类经营主体参与，不得在交易流程上制定以下政策措施：

（三）对能够通过告知承诺和事后核验核实真伪的事项，强制投

标人在投标环节提供原件；

（二）《招标投标领域公平竞争审查规则》第六条 政策制

定机关应当落实全国统一的市场准入条件，对经营主体参与投标

活动，不得制定以下政策措施：（一）对市场准入负面清单以外

的行业、领域、业务，要求经营主体在参与投标活动前取得行政
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许可。

（三）《招标投标领域公平竞争审查规则》第七条政策制定

机关制定标准招标文件（示范文本）和标准资格预审文件（示范

文本），应当平等对待不同地区、所有制形式的经营主体，不得

在标准招标文件（示范文本）和标准资格预审文件（示范文本）

中设置以下内容（二）根据经营主体的所有制形式设置差异性得

分；（四）根据经营主体的规模、注册地址、注册资金、市场占

有率、负债率、净资产规模等设置差异性得分。

三、修改建议

建议根据《招标投标领域公平竞争审查规则》、《公平竞

争审查条例实施办法》等法律法规的要求进行修改。

上述评估意见与建议，谨供政策制定机关决策参考。

甘肃乾祐律师事务所

2026 年 7 月 12 日
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