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甘肃乾祐律师事务所

甘乾律函〔2026〕075 号

公平竞争审查评估意见

临泽县建新城市建设开发有限责任公司:

甘肃乾祐律师事务所接受临泽县市场监督管理局的委托，根

据《国务院关于在市场体系建设中建立公平竞争审查制度的意见》

（国发〔2016〕34 号）要求，依据《中华人民共和国反垄断法》

（2022 年修正）《中华人民共和国反不正当竞争法》（2019 年

修正）《公平竞争审查制度实施细则》（国市监反垄规〔2021〕

2 号）规定，参照国家市场监督管理总局《公平竞争审查第三方

评估实施指南》（国家市场监督管理总局公告〔2019〕第 6 号）

规则，遵循客观公正、科学严谨、专业规范、公开透明、注重实
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效的原则，对张掖市誉诚工程建设咨询有限公司《临泽县国家农

村产业融合发展示范园建设项目（2025）分拣车间、检测检验室

设备暂估价采购》(招标文件）进行公平竞争审查评估。

评估意见如下：

一、问题条款

（一）文件内容“特定的资格要求：投标人须提供近12个月

内具有CMA资质第三方机构出具的有效煤炭质量检测报告，检测

指标符合本项目采购煤炭质量要求；”

1. 风险分析

本项目为“分拣车间、检测检验室设备暂估价采购”，采购

内容为果分拣车间、检测检验室设备，与煤炭质量检测无任何关

联。该条款要求投标人提供“煤炭质量检测报告”，属于明显错

误且与项目实际需求完全不相适应的资格条件。该要求将导致所

有潜在投标人因无法提供与项目无关的煤炭检测报告而被排斥

在外，构成对潜在投标人的不合理限制。

2. 违反条例

《公平竞争审查条例实施办法》第十二条 起草涉及经营者

经济活动的政策措施，不得含有下列设置不合理或者歧视性的准

入、退出条件的内容：（一）设置明显不必要或者超出实际需要

的准入条件；

《招标投标领域公平竞争审查规则》第六条 政策制定机关
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应当落实全国统一的市场准入条件，对经营主体参与投标活动，

不得制定以下政策措施：（四）要求经营主体取得培训合格证、

上岗证等特定地区或者特定行业组织颁发的相关证书；（六）以

其他不合理条件限制经营主体参与投标的政策措施。

《公平竞争审查制度实施细则》第十三条 市场准入和退出

标准。（一）不得设置不合理或者歧视性的准入和退出条件，包

括但不限于：1.设置明显不必要或者超出实际需要的准入和退出

条件，排斥或者限制经营者参与市场竞争；

3. 修改建议

建议删除该条款。

（二）文件内容“履约担保：履约担保的形式：履约保函或

现金。”

1. 风险分析

该条款将履约担保的形式限定为“履约保函或现金”，变相

限制保证金缴纳形式，排斥非现金担保方式。该条款虽未限定“只

能以现金”，但将担保形式限定为“履约保函或现金”两种，实

质上排除了支票、汇票、本票、担保保函、履约保证保险等其他

合法非现金形式，与上述规定的要求不一致。

2. 违反条例

《招标投标领域公平竞争审查规则》第十一条 政策制定机

关制定涉及保证金的政策措施，不得设置以下不合理限制：（三）
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限定经营主体缴纳保证金的形式；

《公平竞争审查制度实施细则》第十四条第十五条 影响生

产经营成本标准。（四）不得在法律规定之外要求经营者提供或

扣留经营者各类保证金，包括但不限于：2.限定只能以现金形式

交纳投标保证金或履约保证金；

3. 修改建议

建议将该条款修改为允许多种合法担保形式。

（三）文件内容“商务部分（6分）投标人业绩：投标人近

三年有类似工程业绩（以中标通知书或合同扫描件为准），每提

供一项得3分，不提供不得分，共6分。”（第四部分 评标方法 三、

详细评审）

1. 风险分析

第一，在本合同明确载明“3.5.3 近年完成的类似项目的

年份要求 不要求业绩。”

其次，本项目为设备采购项目，采购内容为分拣车间生产线、

检测检验室设备等，属于货物采购范畴。该条款要求投标人提供

“类似工程业绩”，而非“类似设备供货业绩”，属于以不合理

的业绩类型限制潜在投标人。设备供应商通常提供的是设备供货

业绩，而非工程施工业绩。将“类似工程业绩”作为评分因素，

实质上对设备供应商构成不合理限制，排斥了具有设备供货能力

但无工程施工业绩的潜在投标人。



—5—

2. 违反条例

《公平竞争审查条例实施办法》第十二条 起草涉及经营者

经济活动的政策措施，不得含有下列设置不合理或者歧视性的准

入、退出条件的内容：（一）设置明显不必要或者超出实际需要

的准入条件；

《招标投标领域公平竞争审查规则》第六条 政策制定机关

应当落实全国统一的市场准入条件，对经营主体参与投标活动，

不得制定以下政策措施：（六）以其他不合理条件限制经营主体

参与投标的政策措施。

《招标投标领域公平竞争审查规则》第七条 政策制定机关

制定标准招标文件（示范文本）和标准资格预审文件（示范文本），

应当平等对待不同地区、所有制形式的经营主体，不得在标准招

标文件（示范文本）和标准资格预审文件（示范文本）中设置以

下内容：（一）根据经营主体取得业绩的区域设置差异性得分；

3. 修改建议

建议删除。

二、综合分析

上述条款问题主要集中在以下几个方面：一是设置了与项目

实际需求完全无关的资格条件（煤炭质量检测报告），严重排斥

潜在投标人；二是将履约担保的形式限定为“履约保函或现金”，

变相限制保证金缴纳形式；三是以“类似工程业绩”作为设备采
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购项目的评分因素，对设备供应商构成不合理限制。

三、结论

为确保招标文件合法合规、维护公平竞争的市场环境，建议

修改如下：

1.删除煤炭质量检测报告要求。该要求与项目实际需求完全

无关，属于明显错误，应立即删除。

2.允许多种合法担保形式。

3.将“类似工程业绩”删除。

4.在方案末尾增加“公平竞争保障”条款，内容为：“本方

案的实施，应严格遵守《中华人民共和国反垄断法》和公平竞争

审查制度要求，确保所有市场主体平等参与竞争，不得设置不合

理或歧视性的准入条件，不得限定或变相限定交易，不得滥用行

政权力排除、限制竞争。”

上述评估意见与建议，谨供政策制定机关决策参考。

甘肃乾祐律师事务所

2026 年 9 月 17 日

甘肃乾祐律师事务所 2026 年 9 月 17 日印


